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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind interzicerea utilizarii
aditivilor alimentari cancerigeni in piine si produse de
panificatie, carne si produse din carne, dulciuri,
bauturi racoritoare si alcoolice

Analizind propunerea legislativa privind interzicerea
utilizarii aditivilor alimentari cancerigeni in piine si produse de
panificatie, carne si produse din carne, dulciuri, bauturi
ricoritoare si alcoolice, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B557 din 6.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativad se incadreaza in categoria legilor organice,
deoarece instituie infractiuni, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

Mentiondm céa, la Consiliul Legislativ, Secretarul General al
Senatului a transmis spre avizare, cu adresa nr.B503 din 19 septembrie
2007, o propunere legislativd intitulatd ,,Lege privind interzicerea
utilizarii E-urilor nocive sanatétii in pdine si produse de panificatie,
carne si produse din carne, dulciuri, bauturi rdcoritoare si alcoolice”,
care a fost avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, cu avizul
nr.1417 din 15 octombrie 2007. Actuala propunere legislativa
reitereaza, cu un continut identic, normele propuse in initiativa
anterioara.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativa este subsumatd politicii europene in domeniul protectiei
sandtatii consumatorilor.

La nivelul dreptului comunitar originar, fundamentul juridic al
sanatitii  consumatorilor este instituit de prevederile art.152 din
Tratatul de la Amsterdam (fostul art.129 din Tratatul de Ila
Maastricht). Legislatia comunitard orizontald introduce cerinte
generale privind siguranta produselor si contine dispozitii privind
obligatiile generale ale producdtorilor si distribuitorilor, in vederea
aplicarii exigentelor comunitare privitoare la siguranta produselor si la
un schimb rapid de informatii si actiuni la nivelul Uniunii Europene.
In contextul legislatiei europene derivate, sunt relevante atat Directiva
95/2/CE adoptatd de Parlamentul European si de Consiliul UE 1n data
de 20 februarie 1995 privitoare la aditivii alimentari, altii decat
colorantii si indulcitorii, modificatd i completatd prin Directiva
2003/114/CE, cat si Directiva 94/35/CE adoptatd de Parlamentul
European si de Consiliul UE in data de 30 iunie 1994 referitoare la
indulcitorii care trebuie utilizati in produsele alimentare, modificata si
completata prin Directiva 2003/115/CE, ce au fost transpuse in dreptul
romanesc prin: Ordinul ministrului sanatatii nr.975/1998 privind
aprobarea Normelor igienico-sanitare pentru alimente (M.Of.
nr.268/1999), cu modificarile ulterioare, Ordinul ministrului sanatatii
nr.246/2006 (M.Of. nr.253/2006) ce abrogd o serie de capitole ale
Ordinului nr.975/1998, Ordinul comun al ministrului sanatitii si
familiei si al ministrului agriculturii, alimentatiei si pddurilor
nr.438/295/2002 pentru aprobarea Normelor privind aditivii alimentari
destinati utilizarii In produsele alimentare pentru consum uman (M.Of.
nr.722/2002), cu modificérile si completdrile ulterioare. Aceste acte
juridice comunitare au fost transpuse, cvasi-integral, in legislatia
nationald de profil, urmare a indeplinirii angajamentelor asumate de
Romania, initial, prin Documentul de Pozitie corespunzator
Capitolului 23 de negociere - Sanatatea si protectia consumatorilor, si
ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr.157/2005.

Aceste directive permit sau interzic comercializarea si utilizarea
produselor/alimentelor ce contin doze minime de E-uri (lista
substantelor sau a E-urilor permise sunt precizate in anexele acestor
directive) in procesul de fabricatie al acestora, doar pand la o data
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limita stipulatd in aceste acte comunitare de drept derivat (putand fi
comercializate doar pana la epuizarea stocurilor).

Initiatorii prezentei propuneri legislative, prin masurile avansate,
respectiv de interzicere a comercializarii/importarii acelor produse sau
alimente care contin E-uri nocive sdndtdtii revin, mai ales prin
prevederile art.1-3, la cadrul legislativ deja creat prin ordinele
elaborate de autoritatilor de resort in acest domeniu. Mai mult decat
atdt, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, tara noastrd, fiind stat
membru cu drepturi depline, are obligativitatea de a determina
prezenta sau concentratia aditivilor alimentari in produsele alimentare
(ca de ex. produse de patiserie, de cofetdrie, bauturile nealcoolice
introduse pe piata romaneascd, etc.), prin analize de laborator
specializate, in cadrul Institutului de Igiend si Sanatate Publica.

3. La art.4 ar trebui sa se precizeze ca lista cu E-uri nocive
sanatitii se stabileste prin hotirare a Guvernului.

4. Alin.(3) al art.5, pentru o redactare cat mai corectd in spiritul
reglementarilor cu obiect similar, ar trebui sd devina articol distinct.

Totodatd, avand in vedere cid termenul de intrare in vigoare al
Legii nr.301/2004 Codul Penal este prorogat pand la 1 septembrie
2009, trimiterea din cuprinsul alin.(3) ar trebui facutd la actualul Cod
Penal, in care infractiunea de trafic de substante toxice se regaseste la
art.312.
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